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Nota de Abertura
mario
SU d Caros Clientes e Amigos,
""""" Nota de Abertura Num més que termina, politica e economicamente com a

apresentacdo ao pais do DEO (Documento de Estratégia
— Verba 28.1da TGIS e Orcamental), que, ao momento em que esta nota é escrita é
"] terrenos para ainda desconhecido, mas em que foi passada para a
construcéo comunicagdo social, entre outras, a ideia de que os cortes
impostos a pensionistas e funciondrios publicos irdo comecar a
ser aliviados (ou ndo estivéssemos ds portas de um ato

[ Jurisprudéncia Nacional
0 Relevante

eleitoral...), enquadrando ainda cortes na despesa publica na
,,,,,,, Brincinais Alteracs ordem dos 1,4 mil milhdes de euros, levamos até vds mais um
rincipais Alteracoes -
cipa ¢ numero da nossa Newsletter.
Legislativas

Como faciimente notardo, a producdo legislativa da quinzena
foi escassa e de pouca relevdncia, ao contrdrio da
jurisprudéncia, abundante, e de que apenas pudemos
reproduzir a mais relevante,

José Pina
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Verba 28.1 da

TGIS e terrenos
para construcao

O regime transitério definido para o ano de 2012, consagrado
no artigo 6.2 da Lei n.? 55-A/2012, de 29 de Outubro, que previu o

aditamento da Verba 28.1 & TGIS, tem contribuido em larga Com efeito, o Governo veio
escala para o aumento da litigéncia entre a Administracdo determinar que sobre a
Fiscal e os sujeitos passivos. “propriedqde, usufruto ou
Com efeito, o Governo veio determinar que sobre a ler§lfo de superﬁqle de
“propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios prédios urbanos cujo valor
urbanos cujo valor patrimonial fributdrio constante da matriz, nos patrimonial tributdrio
termos do Cddigo do Imposto Municipal sobre Imdveis (CIMI), constante da matriz, nos
seja igual ou superior a€ 1 000 000" deverd incidir uma taxa termos do Cddigo do
adicional de 1% sobre o valor patrimonial tributdrio utilizado para Imposto Municipal sobre
efeito de IMI, quando se trate de “prédio com afetagdo Iméveis (CIMI), seja igual
habitacional”. ou supetior a € 1 000 000”
Mais recentemente veio a comunicacdo social fazer eco — deverad incidir uma taxa
ainda que deturpado — da celeuma que tem sido gerada com adicional de 1% sobre o
a infroducdo daqguele regime transitério, cuja implementacdo valor patrimonial tributdrio
tfem suscitado diversas davidas quanto & inferpretacdo e utilizado para efeito de IMI,
aplicacdo da verba 28.1 da TGIS. quando se trate de “prédio
A controversa tributagdo dos “prédios de luxo” j& chegou até com afetagao

ao Paldcio Ratton e tem sido particularmente notdria na habitacional”.

situagcdo dos terrenos de constru¢cdo, bem como no caso dos
prédios que ndo estejam constituidos sob propriedade
horizontal.

Alids, foi no dmbito de um dos casos sinftomdticos que os llustres
juizes do Tribunal Constitucional foram chamados a pronunciar-
se sobre questdes relacionadas com a infroducdo da verba 28.1
na TGIS, a propdsito de um processo arbitral a decorrer no
CAAD em que estaria em causa um prédio constituido em
propriedade vertical, cujo VPT, considerado na globalidade de
todas as parcelas utilizadas e exploradas autonomamente, era
superior a€ 1 000 000.

No dmbito do referido processo arbitral, o litigio que cumpria
decidir prendia-se com a questéo de saber se o critério para



determinar se o VPT de um
prédio constituido apenas com
propriedade vertical ascendia
a € 1000000 - e, desta forma,
estar sujeito & incidéncia da
verba 28.1 da TGIS - se aferia
em fun¢do do valor do
somatorio dos VPT atribuidos as
partes, andares ou divisdes
com ufilizagcdo independente
ou, pelo conftrdrio, a
Administracdo Fiscal apenas se
podia deter sobre o valor de
cada uma das parcelas que,
NO Caso sub judice,
individualmente consideradas,
ndo preenchiam a fattispecie
da norma.

Porém, em bom rigor, ao
contrdrio do que a
Comunicacdo Social
pretendeu fazer crer, os Juizes
do Paldcio Ratton ainda ndo
emitiram qualquer juizo sobre a
(in)constitucionalidade
daquela taxa e os tfermos em
que se pretende aplicar a
mesma, porguanto em causa
esteve apenas uma resposta a
uma reclamagdo do Diretor-
Geral da Autoridade Tributdria
e Aduaneira, dirigida ao
Tribunal Constitucional, na
sequéncia da ndo admissdo,
por parte do juiz arbitro do
CAAD, do recurso para aquele
Tribunal da decisdo arbitral
proferida.

Na verdade, muitos tém sido os
pedidos de prondncia dirigidos
ao CAAD relacionados com
questdes de interpretacdo e
aplicacdo da verba 28
infroduzida na TGIS, alegando
0s contribuintes, infer alia, a
violacdo dos principios da
proporcionalidade, da
igualdade, da legalidade e,
Nndo menos importante, da
protecdo da confianca.

Contudo, néo obstante ndo
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conhecer o sentido do
veredito do Tribunal
Constitucional, relativamente a
inferpretacdo e aplicacdo da
verba 28.1 da TGS, ja é
possivel ter uma ideia clara
quanto ao sentido da
jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Administrativo no que
respeita, pelo menos, ao caso
parficular dos terrenos para
construcdo.

Com efeito, em recente aresto
de 9 de Abril de 2014, nos
tfermos do qual logrdmos a
confirmag¢do da sentenca
recorrida pela Administracdo
Fiscal, &€ assaz evidente a
posicGo adotada por aquele
Tribunal quando, recusando
perfilhar a inferpretacdo da
Administra¢cdo Fiscal, afirma
que «ndo resulta
inequivocamente nem da
letra, nem do espirito da lei
que a infen¢cdo tenha sido, ab
initio, a de abranger no seu
dmbito de incidéncia objetiva
0s terrenos para construcdo
para os quais tfenha sido
autorizada ou prevista a
construcdo de edificios
habitacionais, como resulta
hoje inequivocamente da
verba 28.1 da Tabela Geral do
Imposto do Selo.»

Na verdade, como bem
constata o Tribunal, o conceito
de “prédio (urbano) com
afetacdo habitacional” ndo foi
definido pelo legislador na Lei
n.2 55-A/2012, que o introduziu,
nem no Coédigo do IMI, para o
qual remete, a titulo
subsididrio, o n.2 2 do artigo
67.2 do Cdédigo do Imposto do
Selo, fambém intfroduzido por
aquela Lei.

Assim, conforme consta no



referido aresto, da letra da lei
nada de inequivoco decorre
«pois ela prépria ao utilizar um
conceito que ndo definiu e
qgue também ndo se
encontrava definido no
diploma para o qual remeteu
a titulo subsididrio prestou-se,
desnecessariaomente, a
equivocos, em matéria - de
incidéncia tributdria - em que
a certeza e a seguranca
juridica deviom também ser
preocupacdes cimeiras do
legislador.»

Sendo certo que, «do seu
“espirito”, apreensivel na
exposicdo de motivos da
proposta de lei que estd na
origem da Lein.? 55-A/2012,
nada mais decorre sendo a
preocupacdo de angariar
novas receitas fiscais, sobre
fontes de riqueza "mais
poupadas” no passado &
voragem do Fisco que os
rendimentos do trabalho, em
particular os rendimentos de
capitais, mais-valias mobilidrias
e a propriedade, motivos estes
que nenhum contributo
relevante trazem ao
esclarecimento do conceito
de “prédios (urbanos) com
afetacdo habitacional”,
porquanto o ddo como
assente, sem preocupacdo
alguma de o esclarecer.»

Acresce que, como bem
evidencia o Tribunal,
acompanhando de perto o
Parecer do Procurador-Geral
Adjunto, «"a afetacdo
habitacional” surge sempre no
Caodigo do IMI referida a
“edificios” ou “construcdes”,
porquanto apenas estes
podem ser habitados, o que
ndo sucede No caso dos
terrenos para construcdo, que
ndo tém, em si mesmos,
condicdes para tal, ndo sendo
suscetiveis de serem ufilizados
para habitacdo sendo se e

quando neles for edificada a
construcdo por eles autorizada
e prevista (mas nesse caso NGo
ser@o ja “terrenos para
construcdo” mas outra espécie
de prédios urbanos —
“habitacionais”, “comerciais,
industriais ou para servicos” ou

“outros” — artigo 6.2 do CIMI).»

E conclui, afirmando que
resulta do artigo 6.2 do Cdodigo
do IMI «uma clara distincdo
entre prédios urbanos
"habitacionais” e “terrenos
para constru¢cdo”», ndo
podendo, assim, estes ser
considerados como “prédios
com afetacdo habitacional”
para efeitos do disposto na
verba 28.1 da TGIS, na sua
redacdo origindria, que lhe foi
conferida pela Lei n.® 55-
A/2012, de 29 de Outubro.

Porém, sem prejuizo do
exposto, o Supremo Tribunal
Administrativo nGo deixa de
advertir que, tendo em conta
a nova redacdo da Verba 28
da TGIS, infroduzida pela Lei n.?
83-C/2013, de 31 de Dezembro
(Lei do Orcamento do Estado
para 2014), que «recorta agora
0 seu dmbito de incidéncia
objetiva através da utilizacdo
de conceitos que se
encontram legalmente
definidos no artigo 6.2 do
Caodigo do IMI», a nova
alteracdo «gpenas torna
inequivoco para o futuro que
0s terrenos para construcdo
cuja edificacdo, autorizada ou
prevista, seja para habitacdo
se encontram abrangidos Nno
dmbito da verba 28.1 da
Tabela Geral do Imposto do
Selo», nada esclarecendo
quanto as liquidacdes
referentes aos anos de 2012 e
2013, porguanto o legislador
ndo pretendeu atribuir
cardcter interpretativo a
referida alteracdo legislativa.
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JURISPRUDENCIA
NACIONAL RELEVANTE

- ClvIL -

Acérddo do Supremo Tribunal
de Justica, de 10 de abril de
2014

Risco - Alteracdo das
circunstancias

O “risco” € uma contfingéncia
que o agente comercial nunca
deixard de ponderar nas
fransacdes que envolvem a
compra e venda de terrenos
para constru¢cdo. No caso
especifico da alteracdo das
circunst@ncias, hd eu ter em
conta que a base do negdcio
respeita simultaneamente aos
dois contfraentes, isto €, forna-se
necessario que tal modificacdo
circunstancial produza uma
fransformagdo anormal das
circunst@ncias em que ambas
as partes fundaram a decisdo
de confratar.

Acérddo do Supremo Tribunal
de Justica, de 10 de abril de
2014

Arrendamento urbano - mora
no pagamento das rendas -
indemnizacdao do senhorio

O senhorio tem direito &
indemnizacdo agravada
prevista no n® 1 do art. 1041° do
CC, correspondente a 50% das
rendas em divida, quando, néo
tendo exercido o direito &
resolucdo do arrendamento
com fundamento em
incumprimento contratual
imputdvel & contraparte, sendo
a iniciativa e o interesse

prioritdrio na cessacdo da
relacéo locaticia proprios e
pessoais do inquilino que, ao
entregar as chaves do locado,
manifestou claramente a sua
desisténcia na manutencdo da
relacdo de arrendamento em
Curso.

Na verdade, constituiria
solucdo arbitrdria e desprovida
de fundamento material
bastante a que se traduzisse,
neste quadro factual, em
onerar a posicdo do senhorio,
postergando o especifico
direito d indemnizacdo
conferido ao locador num caso
em que este opta por ndo
resolver o contrato, cessando a
relagcdo contfratual com base
exclusivamente em ato da
iniciativa e interesse do
locatdario.

Acérddo do Tribunal da
Relacdo de Lisboa, de 3 de abril
de 2014

Crédito hipotecdrio - Direito de
Retencdo

N&o € oponivel ao credor
hipotecdario a sentenca
fransitada em julgado que
tenha declarado, em acdo em
que aquele credor hipotecdrio
ndo foi parte, a existéncia de
direito de retencdo alheio sobre
o imdvel hipotecado,
inclusivamente a favor do
promitente-comprador do
imdvel ou fracdo. Acresce que,
todas as questdes contra a
verificagdo do direito de
retencdo podem ser
levantadas na acdo de
verificacdo e graduacdo de
créditos. Com efeito, o credor
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hipotecdrio pode assim por
diretamente em causa o direito
de retencdo mediante
impugnacdo dos factos
alegados na peticdo da acdo
de verificacdo e graduacdo de
créditos, em que reclame, ou
mediante sustentacdo da
respetiva inconcludéncia, e,
constituindo a existéncia do
crédito garantido pressuposto
do direito de retencdo, ela
mesma pode ser impugnada
pelo credor hipotecdario.

Acérddo do Tribunal da
Relacdo de Guimardes, de 20
de marco de 2014

Responsabilidade Civil - Auto-
estrada - Cessiondrio

O artigo 12° da Lein®24/07, ao
definir os direitos dos utentes de
auto-estradas, itinerdrios
principais ou itinerdrios
complementares, faz recair
sobre o concessiondrio a
presuncdo de incumprimento
de obrigacdes de seguranca
quando os acidentes sejom
causalmente imputados a
objetos arremessados, a objetos
ou liquidos existentes nas faixas
de rodagem ou ao
atravessamento de animais,
ndo sendo suficiente para
afastar tal presuncdo o fato de
as vedagdes cumprirem as
normas estabelecidas para a
concessdo e que a
concessiondria realiza uma
inspecdo com o mAaximo de trés
horas de infervalo.



Acérddo do Tribunal da
Relacdo de Guimardes, de 20
de marco de 2014

Contrato de arrendamento -
acdo de despejo - rendas
vencidas e ndo pagas

Nos termos dos n%s 3,4 e 5 do
art. 14° da Lei 6/2006 (Novo
Regime do Arrendamento
Urbano), na redacdo
infroduzida pela Lei 31/2012, de
14 de Agosto, na pendéncia da
acdo de despejo, as rendas
vencidas devem ser pagas ou
depositadas, nos fermos gerais,
e, ndo juntando o arrendatdrio
prova aos autos, do
pagamento ou depdsito das
rendas, encargos ou despesas,
vencidos por um periodo igual
Oou superior a dois meses, o
senhorio pode requerer o
despejo imediato. Por outro
lado, ndo obsta & imediata
procedéncia do incidente o
facto de o arrendatario ter
deduzido na a¢cdo principal de
despejo pedido reconvencional
de condenacdo do senhorio na
realizacdo de obras e invocado
a legitimidade de recusa do
pagamento das rendas
invocando a excecdo de ndo
cumprimento, fazendo alei
prevalecer, nestas
circunstancias, e face a
divergéncia da defesa dos
inferesses em confronto, a
posicao do senhorio (cfr. Acs.
do Supremo Tribunal de Justica
de 5/12/06, de 9/10/07, Ac. TRL
de 10/12/2009, P.189/07.8TBMTJ-
B.L1-7, Ac. T.R.G. de 29/11/07,
P.2276/07.2, todos in

www.dgsi.pt).

- PROCESSO CIvIL -

Acérddo do Tribunal da
Relacdo do Porto, de 3 de abril
de 2014

Oposicdo a execucdo pelo
avalista - Livranca em branco -
Pacto de preenchimento

O avalista de livranca em
branco que tenha subscrito
também o pacto de
preenchimento estd nas
relagcdes imediatas com o
portador, enquanto aquela ndo
for tfransmitida a terceiro, pelo
que pode discutir a validade
desse pacto, se o mesmo foi
violado ou se a outra parte
procedeu de mda-fé ou
abusivamente. Deste modo, o
principio da boa-fé, bem como
0 dever de atuacdo em
conformidade, impdem ao
exeqguente a obrigacdo de
informar aos avalistas dos titulos,
simultaneamente partes no
pacto de preenchimento, os
montantes em divida, as datas
de vencimento e em que
tfermos os fitulos serdo
preenchidos em caso de ndo
pagamento. De facto, a falta
de interpelacdo pelo
credor/exequente, na auséncia
de prazo no pacto de
preenchimento, implica que a
obrigacdo apenas se considera
vencida com a citacdo,
relevando somente para efeitos
de contagem dos juros
moratoérios. Mais se salienta que,
0 pacto de preenchimento serd
nulo, por indeterminabilidade
do seu objeto, apenas se, no
momento da sua assinatura,
ndo for possivel saber qual o
dmbito do seu objeto através
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da estipulacdo de um critério
para a sua determinagdo. A
nulidade do pacto de
preenchimento, por violagcdo
dos deveres de comunicacdo e
informacd&o de cldusulas
confratuais gerais, inquina o
aval, afetando-o do mesmo
vicio, cabendo ao obrigado
cambidrio o énus da prova do
preenchimento abusivo do
pacto, por ser facto impeditivo,
modificativo ou extintfivo do
direito emergente do fitulo de
crédito.

- COMERCIAL -

Acérddo do Tribunal da
Relacdo de Coimbra, de 8 de
abril de 2014

Insolvéncia - Resolu¢cdo em
beneficio da massa insolvente

Podem ser resolvidos em
beneficio da massa insolvente
0s atos prejudiciais & massa
praficados ou omitidos dentro
dos quatro anos anteriores &
data do inicio do processo de
insolvéncia, ou seja, os atos que
diminuam, frustrem, dificultem,
ponham em perigo ou
retardem a satisfacdo dos
credores da insolvéncia.
Contudo, para que a venda
levada a cabo possa ser objeto
de resolu¢cdo em beneficio da
mMassa insolvente, exige-se,
ainda, a ma-fé do terceiro.
Sendo que, por vezes, o tempo
em que ocorreu tal alienacdo e
as ligacdes entre os respetivos
intervenientes, pode fazer
presumir a existéncia de ma-fé



por parte do adqguirente, em
conformidade com o disposto
no artigo 120.2 n® 4 do CIRE.

- FIsCAL -

Acérddo do Supremo Tribunal
Administrativo, de 9 de abril de
2014

Reversdo da execucdo fiscal

Um dos requisitos constitutivos
do direito a reversdo da
execucdo fiscal é o exercicio
efetivo da geréncia, o qual, se
estiverem em causa situacoes
susceftiveis de enquadramento
na previsdo das alineas a) e b)
do n® 1 do art. 24° da Lei Geral
Tributdria (LGT), impde a
circunstanciada indicacdo do
periodo do exercicio do cargo:
se na data da constituicdo das
dividas, se na data do
pagamento ou entrega do
respetivo tributo, se em ambos
os periodos. Os referidos
pressupostos tém de ser
alegados/incorporados no
despacho de reversdo, com a
obrigatoriedade de indica¢gdo
das concretas normas legais
em que o 6rgdo da execucdo
faz apoiar a responsabilidade
subsididria imputada ao
revertido, para Ihe permitir
conhecer e questionar,
atacando se necessario, 0s
concretos pressupostos
determinantes da reversdo da
execucdo confra si,
habilitando-o a reagir
eficazmente, pelas vias legais,
confra a lesividade do ato caso
com ele ndo se conforme.
Limitando-se o despacho de
reversdo a reproduzir todo texto
do art. 24° da LGT sem subsumir
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a situacdo do revertido numa
das suas alineas, assim
fundamentando a reversGo
simulfaneamente nas alineas a)
e b) doseun® 1, pese embora
elas tenham dmbitos de
aplicagcdo disfintfos, e nGo
constando desse despacho a
indicacdo do periodo de
exercicio do cargo pelo
revertido, nGo merece censura
a sentenca recorrida quando
decidiu pela falta de
fundamentacdo do despacho
de reversdo por se
desconhecer a que fitulo é
imputdvel a culpa ao revertido.

- LABORAL -

Acérddo do Supremo Tribunal
de Justica, de 10 de abril de
2014

Poder Disciplinar - San¢do
Disciplinar

Atenta a natureza privada das
sanc¢odes disciplinares laborais, o
critério da sua graduacdo
pertence ao empregador,
nortfeado pragmaticamente
por principios gestiondrios e de
oportunidade e,
principalmente, pelo principio
da proporciondlidade, sendo
vetores determinantes, para o
efeito, a gravidade da infracdo
e a culpa do infrator. Assim, e
desde que respeitados estes
critérios, oportunamente
apreciados e valorados pelo
detentor do poder disciplinar,
ndo pode o tribunal substituir-
se-lhe alterando a san¢cdo
aplicada.



PRINCIPAIS ALTERACOES
LEGISLATIVAS

- FIsCAL -
Decreto da Assembleia 216/XIlI

Estabelece o regime fiscal das
enfidades organizadoras das
finais das competicdes UEFA
Champions League e UEFA
Women's Champions League da
época 2013/2014, bem como
dos clubes desportivos,
respetivos jogadores e equipas
técnicas, nomeadamente
freinadores, equipas médicas e
de seguranca privada e outro
pessoal de apoio, em virtude da
organizacdo e participacdo
naquelas partidas, nos termos
do qual sdo isentos de Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas

CAMMP & Associados — Sociedade de Advogados, RL | w
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Singulares (IRS) e de Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas (IRC), os rendimentos
auferidos por agueles sujeitos
que sejam relativos a
organizacdo e realizacdo das
referidas provas. Esta isencdo
apenas aplicavel as entidades
ai referidas que ndo sejam
consideradas residentes em
territério portugués.

- AMBIENTE -

Resolucdo da Assembleia da
Republica n.2 33/2014, de 21 de
abril de 2014

Resolu¢cdo mediante a qual a
Assembleia da Republica
resolve, nos termos do n.2 5 do
artigo 166.2 da Constituicdo,
recomendar ao Governo que,
nomeadamente no sitio da

ww.camm.t

rizadas pela CAMMP.

ente informativa, e ndo constitui uma forma de publ
ados ndo substituem, em caso algum, o aconselhament
a CAMMP qualquer responsabilidade por danos que pos
0 ao contetdo desta Newsletter ndo consubstancia a
do e cliente ou a constituicdo de qualquer tipo de
distribuicao é de caracter reservado, encontrando-s
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Internet da Agéncia Portuguesa
do Ambiente, disponibilize o
acesso facil a fodos os
documentos estruturantes que
sairam das conferéncias das
Nacdes Unidas sobre ambiente
e desenvolvimento.

- DIVERSOS -

Lei n.2 23/2014, de 28 de abril de
2014

Regula a base de dados e 0s
dados pessoais registados
objeto de tratamento
informdtico no dmbito do
regime de exercicio da
atividade de seguranca
privada, aprovado pela Lei n.?
34/2013, de 16 de maio.

Lei n.2 21/2014, de 16 de abril de
2014

Aprova a lei da investigacdo
clinica considerada como todo
o estudo sistemdtico destinado a
descobrir ou a verificar a
distribuicdo ou o efeito de
fatores de saude, de estados ou
resulfados em sadde, de
processos de sadde ou de
doenca, do desempenho e, ou,
seguranca de intervencdes ou
da prestacdo de cuidados de
saude.
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icidade. A

0 juridico
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constituicdo
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